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คำนำ 
  ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
ได้ประกาศผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจำปี 
พ.ศ. 2565 ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ขององค์การบริหารส่วนตำบลแก้งสนามนาง  
มีคะแนนรวม 91.67 อยู่ในระดับ A เพื่อเป็นการยกระดับผลการประเมินฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566    
ให้สูงข้ึน ผู้รับผิดชอบได้ดำเนินการศึกษาวิธีการในการดำเนินการ ตัวชี้วัดท่ี 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกัน
การทุจริต มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจำปี โดยแสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงาน และข้อ O35 
การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยแสดงการดำเนินการหรือกิจกรรม      
ท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดำเนินการในกรณีที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดกอใหเกิดการ
ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน์สวนรวมของหน่วยงาน ใหได้ขอสรุปท่ีสามารถนำไป
ปฏิบัติจริงในเรื่องความทุจริตท่ีอาจก่อใหเกิดข้ึนตอการปฏิบัติงาน และได้นำผลท่ีได้ศึกษามาจัดการบริหาร
ความเสี่ยงขึ้น 

  โดยผลการศึกษาข้อมูลตั้งแต่เริ่มต้น มาจากการให้ความร่วมมือร่วมใจของพนักงานองค์การ
บริหารส่วนตำบลแก้งสนามนาง ในการตอบแบบประเมินท่ีได้สร้างข้ึน สามารถสรุปผล นำไปสู่แนวทาง      
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลแก้งสนามนาง ในปีงบประมาร พ.ศ. 2566    
ครั้งนี้ และคาดว่าจะส่งผลถึงการบรหิารความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อไป 

 

งานนิตกิาร 
สำนักปลัดองค์การบริหารสว่นตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลแก้งสนามนาง 
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ส่วนที ่1 
บทนำ 

 
๑. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค
เพื่อตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุม และการป้องกัน
การทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยท่ีมี
ผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ได้แก การกระจายอำนาจลงสู่องคกรปกครองส่วนทองถ่ิน 
แม้วาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงคสำคัญเพื่อใหบริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนอง
ต่อความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัตทิำให้แนวโน้มของการทุจริตในทองถ่ิน
เพิ่มมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง สวนใหญ่

เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตวับุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและ       

ขาดคุณธรรม จริยธรรม  
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย   

ในการ ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลทองถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเป็น

ประเด็นได ้ดังนี ้ 
๑) โอกาส แม้วาในปจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แต่พบวา ยังคงมีชองว่างท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใชกฎหมายท่ีไม่เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนวจหนาท่ีโดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำให เกิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม
ทำใหคนในปจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโน้ม             
จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน       
ขาดกลไกการ ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี ้
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๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่อง   

ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเป็นหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให
สินบนแก่เจาหนาท่ี เพื่อใหตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ได้แก 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอตอรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนทำให้
เจ้าหนา้ท่ีตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปจจุบันพบวา คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชนสวนตนเป็นท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกยองคนดีคนท่ีมีความซื่อสัตย
สุจริตเป็นยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมี       
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซอ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะทำการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวตอกฎหมาย    
ของบ้านเมือง 
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ส่วนที ่2 

การประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
 

๑. วัตถปุระสงคการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน     
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและคานิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเป็นการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะได้มี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใชการเพิ่มภาระงาน     
แต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness)   
ของระบบต่าง ๆ ภายในองคกรท่ีอาจเป็นชองใหเกิดการทุจริต และเป็นการมงุหาความเป็นไปได ้(Potential) ท่ีจะ
เกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตำบลแก้งสนามนาง มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ปองกันการทจุริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน    
ท่ีได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้ ง ท่ี  ๒  เมื่ อป  ๒๐๐๙   
เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดใหมีการ
ควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง           
ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดว้ย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี  
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลกัความซ่ือตรงและจรยิธรรม  
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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องคป์ระกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ ๖ – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูใ่นระดับท่ียอมรบัได้  
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัตไิด้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในการดำเนิน ตอไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 

ภายใน  
องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแต่ละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 
(มีอยู่จริง และ นำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคลองและสัมพันธ์กัน จึงจะทำใหการควบคุมภายใน     
มีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การดำเนินการจะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘      
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยู่แลว ทำอย่างไรจะไม่ให

เกิดข้ึนซ้ำอีก  
➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ           

ตองสอดสอง ตั้งแต่แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหข้อมูลเบาะแสนั้น  
แก่ผู้บริหาร  

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด     
ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได้วามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)    
ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง         
ใหการทุจริตเข้ามาได้อีก 

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม      
ลวงหนา ในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในสวนท่ีเป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor) 
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๓. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle)  

๔. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทจุริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้ 
๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี

ภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของ ทาง ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

๕. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
๑. การระบุความเสี่ยง  
๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง  
๓. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  
กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน         

จากภารกิจในแต่ละประเภทท่ีจะทำการประเมิน ซ่ึงได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       
ไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ      
ใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีและ
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ      
เมื่อคัดเลือกได้แลวใหทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ และจัดเตรียมขข้อมูลข้ันตอน       
การปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต   
ท่ีมอียู่ในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 
 
 

  

 



6 | ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ฯ  ป ร ะ จ ำ ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 6  

 

 

การเตรียมการข้อมูลทีต่องทำการรวบรวมกอนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน  
ชื่อกระบวนงาน/การขออนญุาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๒๑ 
 

ที ่ ข้ันตอนการปฏบิัติงาน มาตรการปอ้งกันความเสี่ยงการทจุริตที่มอียู่ในปัจจบุัน 
1 การตรวจสอบเอกสาร 1. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้ผู้ขอ

อนุญาตรับทราบอย่างต่อเนือ่งและทั่วถึง 
2. พัฒนา/ปรับปรงุตามคู่มือตาม พ.ร.บ.อำนวยความสะดวกฯ 
และดำเนินการใหเ้ป็นไปตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
3. กิจกรรมจัดทำมาตรการปอ้งกันการรับสินบน 
4. กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดลุพินจิ 

2 การพิจารณา 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมมีติ 

 
ข้ันตอนที่ ๑ การระบคุวามเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี ๑ นำข้อมลูท่ีไดจ้ากข้ันเตรยีมการในสวนรายละเอียดข้ันตอนกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ของท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยง   
ในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน         
ตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไม่ได้อยู่
ในข้ันตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ตองคำนึงวาหน่วยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริต      
นั้นอยู่แลว ซึ่งเป็นท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกตอง 
มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้”  
 
Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได้วามีโอกาส

สงู ท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

ในข้ันนี้นับวามีความสำคัญ ตองทำการระบุความเสี่ยงด้วยการคนหารูปแบบพฤติการณ   
ความเสี่ยงให้ลึกละเอียดมากท่ีสุด และตองไมน่ำปญหาของหน่วยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยงไม่ละเอียด ชัดเจน จะนำไปสู่ข้ันตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต     
ท่ีไม่ตรง ขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอย่าง เชน  
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แผนบริหารความเส่ียง 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรม ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปอ้งกันการทุจริต 
1 กระบวนงานการขอใช้รถยนต์ส่วนกลาง (๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนต์สวนกลาง 

โดยเพิ่มมาตรการรับรองและขอคำยืนยันในการ
ขอใชงานรถยนตส์วนกลางจากผู้ขอใช  
(๒) ขอความเห็นชอบฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
แบบฟอรมการขอใชรถยนตส์วนกลาง  
(๓) แจงเวียนหน่วยงานต่างๆ ใหรับทราบและ    
ถือปฏิบัติโดยเครง่ครัด  
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธ์ระเบียบการขอใช
รถยนต์สวนกลาง เพื่อสร้างความตระหนักในการ
ขอใชรถยนตส์วนกลาง 

 
 

ประเมนิความเส่ียงการทุจรติ ปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

ประเมนิความเส่ียงการทุจรติ ด้าน 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ช่ือกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................. 
ช่ือหนว่ยงาน/กระทรวง ......................................................................................................................... 
ผู้รับผิดชอบ ............................................................... โทรศพัท์ ........................................................... 
 

 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทจุรติ 
 (ให้อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต

ของกระบวนงาน หรืองานท่ีเลือกมาทำ
การประเมิน ความเสี่ยง ว่ามีโอกาสหรือ
ความเสี่ยงการทุจริต) 

Unknown Factor known Factor 
  

  ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมี
ความเสี่ยงการทุจรติเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
  - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย         
ในช่อง known Factor 
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  - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต           
วามีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknow Factor  

- สามารถปรับแบบไดโ้ดยไมร่ะบวุ่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได ้

ข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
  ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ใน ชองสีไฟ จราจร 
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวของหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุม หรือไม่มอีำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกต ิ
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 

คนท่ีไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อยา่งใกลชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  
 
ตารางที่ ๒ ตารางประเมิน สถานะความเส่ียง 
 

ที ่
ข้ันตอนการปฏบิัติงาน โอกาส/ความเส่ียงรปูแบบ

พฤติการณ์ความเส่ียงการทจุริต 
เขียว เหลือ ส้ม แดง 

      
      

   

ตารางท่ี 2 นำรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตารางที่ 1  
มาประเมินเพื่อแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม หมายถงึ ความเสี่ยงระดับสูง 
  สีแดง หมายถงึ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ข้ันตอนที่ 3 การประเมินค่าความเส่ียงรวม 
  ข้ันตอนท่ี 3 รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเป็นสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจำเป็นของการเฝ้าระวังท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เช่นกัน      
คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี ้ 
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๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ข้ันตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการป้องกัน 
ไม่ดำเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ คาท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรม หรือข้ันตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยู่ในระดับ ๑ เทานั้น 

(ตัวอย่างตามตารางที ่๓.๑) 
(เกณฑการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผู้มีสวนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือ ข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น  ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการกลุ่ม เป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรูองค์ความรู Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 
(ตัวอย่างตามตารางที ่๓.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

 
ตารางที่ ๓ ตารางการประเมินค่าความเส่ียงรวม  

SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง      
(Risk level matrix) 

 

ที ่
ข้ันตอนการปฏบิัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์

ความเสีย่งการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

คา่ความเสี่ยงรวม
จำเป็น x รนุแรง 

     
     
   

ตารางท่ี 3 นำข้อมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่า
ความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  



10 | ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ฯ  ป ร ะ จ ำ ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 6  

 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางที่ ๓.๑ ระดับความเป็นของการเฝาระวัง 
 

ที ่
ข้ันตอนการปฏบิัติงานโอกาส/ความเส่ียง
รูปแบบพฤติการณค์วามเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรอืข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรอืข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  ค่าควรเป็น  3  หรือ  2 ค่าควรเป็น 1 
 

 

ตารางที่ 3.1 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ตารางท่ี 3.1 และตารางท่ี 3.2 เป็นแนวทางในการคิดค่าคะแนน เพื่อหาค่าความเสี่ยงรวม
ตามตารางที่ 3 หรืออาจเรียกได้ว่า ตารางที่ 3.1 และ 3.2 

ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง  
ข้ันตอนท่ี ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมิน

ระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงาน      
ท่ีมีอยู่ในปจจุบัน ในข้ันตอนนี้ต้องมีขอมูลวาในปจจุบันหน่วยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทำใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยง    
ได้อย่างถูกต้อง  
 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
 

ที ่
ข้ันตอนการปฏบิัติงานโอกาส/ความเส่ียง
รูปแบบพฤติการณค์วามเสี่ยงการทุจริต 

ประสทิธิภาพการควบคมุความเส่ียง 
การทจุริตในปัจจบุัน 

  ดี พอใช้ อ่อน 
     
 

  ตารางท่ี 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง 
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยง
อยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะตองอยู่ในระหว่างคะแนน 
(๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

ข้ันตอนการปฏบิัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รปูแบบพฤติการณค์วามเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้สวนได้ส่วนเสีย Stakeholders  
รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคเีครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใชบริหาร กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู องคความร ูLearning & Growth X X  



11 | ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ฯ  ป ร ะ จ ำ ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 6  

 

 
 

ประสทิธิภาพการควบคมุความเส่ียงการทุจริต         
ในปัจจุบนั 

ค่าคะแนนประสทิธภิาพการควบคมุความเสี่ยง     
การทจุริตในปัจจบุัน 

ดี 3 
พอใช ้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 

 
แนวทางการประเมนิคาคะแนนระดบัความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธภิาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/
โอกาส/ความเสี่ยง/

รูปแบบพฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ต่ำ ค่อยข้างต่ำ ปานกลาง 
(3) 

 พอใช ้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

 อ่อน ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

 
 

การประเมินประสทิธภิาพการควบคมุความเสี่ยงการทุจรติในปจจุบน 
 

ระดับ คำอธบิาย 
ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสะ ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำใหเกิดผลเสยีหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสำคัญ แตก็่ควรมีการปรบัปรุงเพือ่ใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานท่ียอมรับได้เนือ่งจากมีความหละหลวมและไม่มปีระสิทธิผลการควบคุม

ไม่ทำใหมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

 
ข้ันตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบรหิารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง          
ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยู่ในระดับสูง คอนขางสูง 
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมิน
คุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง
ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือค่อนข้างต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือ
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การดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(เพิ่มเติม) ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง.............................................................................................................................. 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปอ้งกันการทุจริต 
   
   
   
 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีมีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลำดับ    
ความรุนแรงความเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกัน   
การทุจริตตอไป  

ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการปอ้งกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
      
  
  ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี 5 
ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได ้
   สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
      สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันทวงที ตามมาตรการ /
นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ใช้ไดผ้ล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ 
   สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแกไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มข้ึนแผนใชไม่ไดผ้ล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

 
สีแดง = เกินกวาการยอมรับ  
 

 
 

สีเหลือง = เกิดข้ึนแล้วแต ่ยอมรับได้ 
 
 
 

สีเขียว = ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ข้ันตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
  ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตาม
สถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม
หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี ้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแตย่อมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสีย่งการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปอ้งกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
   

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแตย่อมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสีย่งการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปอ้งกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังตอ่เนื่อง 
 

ความเสีย่งการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปอ้งกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
ข้ันตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี ่ยงการทุจริตอยู ่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี ่ยง สีเขียว 
หมายถึงความเสี่ยง ระดับต่ำ สเีหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง
มาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเส่ียงการทจุริต (เขียว  เหลือง  แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 
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ข้ันตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้องระยะเวลา
ของการ รายงานผลข้ึนอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตาราง   
ท่ี ๙ และ ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม  

 
ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

     แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันที่ ....................................................... 
     หน่วยงานที่ประเมิน ...................................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเส่ียง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนือ่ง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
................................................................................................ 
................................................................................................ 

ผลการดำเนินงาน ................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
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ตารางที่ ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 

     หน่วยงานที่เสนอขอ .............................................................................................. 
     วันที่เสนอขอ ......................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองที่เก่ียวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ...................................................................................................... 

2. ...................................................................................................... 
3. ...................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม ่
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แบบ Checklist ความเสี่ยงการทจุริตสำหรบัองคการบรหิารสวนตำบลแก้งสนามนาง 
องคการบริหารสวนตำบลแก้งสนามนางมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรอืไม่ 
 

ที ่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัต ิ     

1.1 เรียกรับผลประโยชนจากผู้ขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 

    

1.2 ผลประโยชนทับซอนรับจ้างเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการ

ดำเนินการ ก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดย  
มิชอบด้วยกฎหมาย 

    

1.4 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการ
ใชอาคารท่ีไม่  ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นกับเจา
พนักงานท้องถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง     
1.6 เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) 

จากผู้ประกอบการ 
    

1.7 พนักงานสวนตำบล พนักงานจ้างเป็นตัวแทนการยื่นคำจด
ทะเบียนในกรขอ อนุมัติอนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสิทธิพิเศษ 

    

1.8 การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไม่มกีรอบระยะเวลากำหนดท่ีชัดเจน     
1.9 การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนเอกสารไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน 
    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไวในคำขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว 

    

1.11 การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้รับบริการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
    

1.13 ในข้ันตอนการลงพื้นท่ีตรวจสอบเจาหนาท่ีอาศัยช่องว่าหรือ
แสวงหาประโยชน โดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดำเนินการออกคำรองมีการลัดควิใหกับผู้มอีิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอื้อ

ประโยชน์กับผู้ขออนุญาตจัดทำรายงานไม่เป็นไปตามขอเท็จจริง 
    

1.16 การพิ จารณ าอนุมั ติ  อนุ ญ าต มีการเอื้ อประโยชนหรือมี
ผลประโยชน์ทับซอน ใหกับผู้ขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

    

1.17 เจาหนาท่ีทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เชน ปลอม
ลายมือชื่อ แกไข แบบ แกไขใบสำคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ 
ใชบัตรประชาชนของบุคคลท่ี เสียชีวิตหรือหมดอายุ 
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชนกรณีเอกสารไม่ครบหรือตองการความ

รวดเร็ว 
    

1.19 เจาหนาท่ีผู้รับคำขอเป็นผู้ยื่นคำขอแทนหรือเป็นผู้จัดเตรียม
เอกสารสำหรับยื่นคำขอให้ผู้บริการ 

    

1.20 เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได้ประเมินภาษีอนัเป็นเท็จเพื่อใหราคาสงูกว่า
ความเป็นจริง 

    

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าท่ี 

    

2.1 การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา 
หรือจากเบาเป็นหนัก 

    

2.2 การบิดเบือนขอเท็จจริงในสำนวนการสอบถาม     
2.3 การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ  หรือยกเว้นระเบียบฯ ท่ีเอื้ อ

ประโยชน ์
    

2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีเอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซ
อน 

    

2.5 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เชนการซื้อ การขาย
ตำแหน่ง การประเมิน ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย  
การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

    

2.6 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน  เพื่ อรับพนักงานสวนตำบล 
พนักงานจ้าง เขาทำงาน 

    

2.7 ใชอำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี หรือ       
จั ด โครงการท่ีมี ผลประโยชน ทับซอน หรือมี การแลกรับ
ผลประโยชน์ในภายหลัง 

    

2.8 เจาหนาท่ีรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม     
2.9 ผู้บังคับใชกฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดย   

มิชอบ 
    

2.10 รับเงินค่าภาษีแลวออกใบเสร็จในวันต่อมา ขอใบเสร็จคืนอางคิด
ผิดและไม่นำใบเสร็จผู้รับบริการ แต่ยักยอกเงินภาษีโดยทำการ
ยกเลิกใบเสร็จที่มีการฉีกใชงานแลวนำมาเย็บติดกับแผนสำเนา 

    

2.11 เจาหนาท่ีรับชำระค่าบริการ ไม่นำเงินสงเบียดบงัไปใชสวนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายได้ท่ีตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสำเนา

ไม่ตรงกัน 
    

2.13 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการ       
ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร ค่าเช่าบ้าน และนำเงินเข
าบัญชีตนเอง 

    

2.14 เจาหนาท่ีรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ     
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ที ่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

2.15 เจาหนาท่ีการเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกว่าจำนวน
เงินที่ขออนุมัติจ่าย 

    

2.16 แกไขเปลี่ยนแปลงต้นข้ัวเช็คและนำเชค็ไปถอนจากธนาคารในนาม
ของตนเอง 

    

2.17 ปลอมลายมือชื่อเจาของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 สั่งจ่ายเงินตามเช็คสูงกว่าจำนวนเงินท่ีได้รับอนุมัติตามฎีกา     
2.49 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแล้วไม่นำส่ง ไม่นำฝาก 

และไม่มีเงินสดให้ตรวจนับ 
    

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการ 

    

3.1 ผู้ใชน้ำมันรถยนตร์าชการนำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมัน
ไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ำมันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย      
สวนน้ำมันท่ีเหลือนำใสถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจาหน้าท่ี
ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เชน ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน    
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ คาท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
3.4 การสืบราคาท่ีกำหนดว่าต้อง ๓ รายข้ึนไป อาจไม่มีการสืบราคา

จากผู้ประกอบการจริง 
    

3.5 ในการกำหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง มีการกำหนดขอบเขตงาน
หรือเนื้องานท่ีเกินความจำเป็น เพื่อใหมีการประมาณการราคาใน
ส่วนนีโ้ดยมผีลประโยชนทับซ้อน 

    

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลาย
ครั้งเกินความเป็นจริงเพื่อประโยชนในการเบิกเบี้ยประชุมหรือมี
การถ่วงเวลาในการเรียกรับท้ังท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหน่วยงานมีการประชุมท่ีเกินความจำเป็นเพื่อ
ประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการต่าง ๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจำเป็นทำใหการ
ใชจ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

    

3.9 มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูง
โดยมผีลประโยชนแอบแฝง หรือจำนวนวิทยากรเกินความจำเป็น 

    

3.10 การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเป็กวัสดุท่ีทำให้ไม่เกิดการแขงขัน     
3.12 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ที ่ รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

3.13 คณะกรรมการไมอ่อกไปตรวจสถานท่ีก่อสรา้ง แต่มีการเจรจากับผู้
รับจ้างโดยใชขอมูลตามท่ีผู้รับจ้างแจ้ง แลวจึงไปทำการตรวจรับ
งานกอร้าง 

    

3.14 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/กาเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่ 
การเอื้อประโยชน์ใหกับคูสัญญา 

    

3.15 มีการประสานกับผู้รับจ้างหรือคูสัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อกำหนด
คุณลกัษณะ TOR เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน 

    

3.16 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจา้งและผู้รับจ้าง     
3.17 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่จำเป็นและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกค่าจ่ายในการจัดประชุม แต่ไม่มกีารดำเนินการจริง     
3.19 ช่างผู้ควบคุมงานจัดทำรายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจ้าง     
3.20 การกำหนด TOR /คุณลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะ

ของสินคา หรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุท่ีไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน     
3.22 อาศัยช่องว่างของราคากลางท่ียังไม่มกีารกำหนดชัดเจน หรือยังไม่

เป็นปัจจุบัน ปรับแต่งราคากลางให้สูงกว่าความเป็นจริง 
    

3.23 จัดทำโครงการ/จัดซื้อ จัดจ้าง ท่ีไม่ก่อใหเกิดประโยชน์ ไม่จำเป็น 
เอื้อประโยชน ใหกับพวกพอง 

    

3.24 การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก เพื่อเอื้อต่อ
ผู้ขายบางราย เชน ระบุยี่ห้อ การระบุคุณสมบัติผู้ เสนอราคา       
ท่ีเอื้อต่อผู้เสนอราคา เชน ตองมีเครื่องจักรเป็นของตนเอง ตองมี
แหล่งวัสดท่ีุใชในการก่อสร้าง เชน หิน ลูกรังในเขตจังหวัดที่จะเขา
เสนอราคาตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนเงิน    
ในการก่อสร้างไม่ต่ำกว่าร้อยละ....ของวงเงิน เคยมีประสบการณ
งานท่ี เหมือนกันในวงเงินไมต่่ำกว่า...บาท 

    

 
 ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

สถานะสเีขียว    ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสเีหลอืง     ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สถานะสสีม     ความเสี่ยงระดับสูง  
สถานะสีแดง     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
ขององคการบรหิารสวนตำบลแก้งสนามนาง อำเภอแกง้สนามนาง จังหวัดนครราชสีมา 

     

ท่ี 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสีย่งท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุน้ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบยีบท่ี
เกีย่วข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อให้

เกดิการทุจริต 
ตัวชีว้ัด

ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

1 - การยักยอก
เงินค่า

น้ำประปา 
และค่าจัดเก็บ
ขยะมลูฝอยฯ  

- มีการออก
ใบเสรจ็รับเงิน
ก่อน  
- นำส่งเงิน
ล่าช้า ทำให้
ใบเสรจ็สญู
หาย  

- ไม่มจีัดทำ
แผนการจัดเก็บ 
การนำส่งเงิน   
ค่านำ้ประปา        
ค่าขยะมูลฝอยฯ 
- ไม่มีการจัดทำ
ใบแจ้งหน้ี 
- ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกลช้ิด 
- เจ้าหน้าท่ีขาด
จิตสำนึกในการ
ปฏิบัตงิาน 
 

     
 

   - ออกใบแจ้งหน้ีให้ผูใ้ช้น้ำ  
รับบริการจัดเก็บขยะก่อน
ล่วงหน้า 
- แจ้งผู้ชำระค่าน้ำ ประปา 
ค่าขยะมูลฝอย ให้มาชำระ
ท่ี อบต. 
- ผู้บังคับบัญชาควบคุม
และติดตามการทำงาน
อย่างใกลช้ิด 
- ปลูกจิตสำนึกให้
เจ้าหน้าท่ีให้มีความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สจุริต 
ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศมาตรการการจัด
ข้อร้องเรียนกรณีเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ประกาศเจตจำนงสุจริต
ในการบริหารงาน 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
ยักยอกเงิน  

ค่าน้ำประปา 
ค่าขยะมูลฝอย 
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ท่ี 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกดิข้ึน 

ปัจจัยเสีย่งท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบยีบท่ี
เกีย่วข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกัน

เพื่อให้เกิดการทุจริต 
ตัวชีว้ัด

ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

2 - กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

- การใช 
ดุลพินิจ/ 
อำนาจในการ 
เลือกรานคา 
หรือผู้ประกอบ 
การด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง 
อาจสงผลตอ 
ราคาท่ีสูง หรือ 
คุณภาพของ 
พัสดุ/หรือ 
บริการทีไ่ม่ได ้
มาตรฐาน 
- การใช้ 
ดุลพินิจ/ 
อำนาจในการ 
เสนอเรือ่ง 
จัดซื้อจัดจ้าง   

- ในพื้นท่ีมี
ผู้ประกอบการ
น้อย 
- งบประมาณ
จำกัด 

- ระเบียบ 
กระทรงการ 
คลังว่าดว้ย 
การจัดซื้อจัด 
จ้างและการ 
บริหารพสัดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ วิธี 
เฉพาะเจาะจง 
- พรบ. วินัย 
การเงินการ 
คลังของรฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 

    - จัดทำมาตรการหรือ
แนวทาง ปฏิบัติใน
การปองกันการรับ
สินบน และการชัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนและ ผล
ประโยชนส์วนรวม 
- จัดกิจกรรมอบรมให
ความรู้ดา้นการปองกัน
การทุจริต การทำงาน 
ตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม ซื่อสัตย์ 
สุจริต และการยึด
ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์สว่น
ตนเพื่อใหข้าราชการยึด
เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

-ไม่ปรากฎ
เรื่องร้องเรยีน 
การจัดซื้อจัด

จ้าง 
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ท่ี 
โครงการ

/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจ

เกิดข้ึน 

ปัจจัยเสีย่งท่ีอาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบยีบท่ี
เกีย่วข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันเพื่อให้

เกดิการทุจริต 
ตัวชีว้ัด

ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูงสุด 

   สินคา/บริการ 
ใหมีวงเงนิไม่
เกิน  
5๐๐,๐๐๐  
บาท เพื่อให 
สามารถใชวิธี 
เฉพาะเจาะจง 
ได้อาจนำมาซึ่ง
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

         - จัดทำแนวทางการ
คัดเลือกร้านค้าเพือ่ลด
ดุลพินิจ 

 

3 - การขอ
อนุญาตใช้
รถยนต์

ส่วนกลาง 

-ไม่มีการ
ควบคุมการใช้
รถยนต์ทำให้
เจ้าหนา้ท่ี
อาจจะนำ
รถยนต์ไปใช้ใน
เรื่องส่วนตัว เอา
น้ำมันไปใช้
ส่วนตวั 

- เจาหนาท่ีไม่
เข้าใจ กฎหมาย/ 
ระเบยีบท่ี
เก่ียวข้อง 
- การควบคุมดูแล
การใชรถยนต์ไม่ 
รัดกุม 

- ระเบียบฯ 
ว่าด้วยการ 
ใชและรักษา 
รถยนตข์อง 
องคกร
ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไข
เพิ่มเติม  

   
 

    - ออกประกาศกำหนด
หลักเกณฑ การใช 
สิ้นเปลอืงน้ำมันเชื้อเพลิง 
ของทางราชการ  
- กำหนดใหผู้้ใช้รถยนต ์
ตองทำบันทึกขอใช
รถยนต์ พรอมภารกิจทุก
ครั้ง  
 

ไม่ปรากฎ 
เรื่องร้องเรยีน
ด้านการทุจริต
การใช้รถยนต์ 
ส่วนกลาง 
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ท่ี โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสีย่งท่ีอาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบยีบท่ี
เกีย่วข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อให้
เกดิการทุจริต 

ตัวชีว้ัด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

             - ตรวจสอบเลขไมลกับ
อัตราการ ใชน้ำมันทุก
เดือน 
- แต่งตั้งเจาหนาท่ี
ควบคุมการใช รถยนต ์
- อบรมใหความรู
เกี่ยวกับการป้องกัน การ
ทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน  
- อบรมใหความรู
เกี่ยวกับระเบียบว่าด้วย
การใชและรักษารถยนต์ 
ขององคกรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแก้ไขเพิ่มเติม 

 

 
 

-------------------------------------   
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ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปัญหา/อปุสรรค 

๑. ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในด้านการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและกระบวนการ
ข้ันตอนในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒. การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไม่มีความต่อเนื่องในดานความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ  

๑. สวนราชการในสังกัดใหความร่วมมือในการวางระบบการประเมินความเสี่ ยงตอการทุจริต     
ประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลแก้งสนามนางเป็นอย่างดี 

๒. สงเสริมให้ผู้บริหารระดับสูงขององคกรเห็นความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยกำหนดใหผู้บริหารระดับสูงขององคกรเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อใหองคกร    
มีการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

๓. องค์การบริหารส่วนตำบลแก้งสนามนางควรมีการดำเนินการจัดทำคูมือตัวอย่างเหตุการณ์หรือ
กรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้แต่ละหน่วยงานมีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานและดำเนินการจัดทำมาตรการเพื่อปองกันการทุจริตภายในหน่วยงานตอไป       
 
 
 
 

-------------------------------------- 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             


